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Internationell handel i tjinster har blivit alltmer betydelsefullt for Sverige. ' Tjinsteexporten stod
ar 2008 for 15% av BNP och dess andel av total export var 28%. Sverige ar i detta avseende mer
involverad i tjanstehandel dn EU i stort, for vilket motsvarande siffror dr 10% och 24%. Sverige
har ocksé en storre nettoexport som andel av tjinstehandeln 4n EU som helhet.” Tjanster ékar i
betydelse dven globalt sett och tjansteproduktionen representerar idag ca 30% av global
sysselsittning och ca 60% av global BNP. Den internationella handeln med tjanster har 6kat
parallellt med utvecklingen av tjansteproduktionen och dess andel av virldshandeln 4r nu

narmare 20%.

I takt med att den internationella handeln i tjanster 6kar far nationella regeringar allt starkare
incitament att paverka tjanstehandeln for protektionistiska syften. Som ett svar pa denna
utveckling tillkom 1995 GATS — General Agreement on Trade in Services — som ett av huvudavtalen
inom Virldshandelsorganisationen (World Trade Organization, ”WTO”). WTO har mer an 150
medlemslinder och avtalet ticker 6ver 90% av virldshandeln i varor och tjinster. Eftersom
GATS ir bindande for alla WTO-medlemmar dr GATS det i sirklass mest omfattande avtalet for
internationell handel 1 tjdnster sett till antalet medlemmar. Det huvudsakliga syftet med GATS ir
att begrinsa linders moijlighet att utforma nationell politik sa att det frimjar inhemska
tjanstefOretags intressen pa bekostnad av utlindska intressen, oavsett vad politikens féregivna
eller sanna syften ar. GATS kan dirf6r potentiellt vara av stor betydelse f6r svenska
tjansteforetag bade vad giller dess effekter pa den svenska hemmamarknaden som pa
exportmarknader. Detta kapitel redogor kortfattat £6r huvuddragen i GATS med sérskilt fokus pa
aspekter som dr av intresse ur svenskt perspektiv. Eftersom GATS ir ett mycket komplext avtal,

ir det dock bara méjligt att hir belysa ytliga aspekter av avtalet.’

Kapitlet skisserar forst bakgrunden till GATS tillkomst. De grundliggande atagandena i GATS
beskrivs 1 avsnitt 2. Avsnitt 3 belyser kortfattat EU:s och Sveriges GATS-ataganden. Avsnitt 4
diskuterar avtalets kvantitativa betydelse i sin nuvarande utformning, samt pekar pa omraden dar
det dr sannolikt att avtalet kan komma att utvecklas. Nagra tips om hur man kan ta reda pa

GATS-atagandena for specifika linder och branscher ges i avsnitt 5. Avsnitt 6 avslutar.

1 Se kapitlet av Rentzhog i denna volym for en utforlig beskrivning av svensk tjanstehandels
sammansattning och utveckling.
2 Tjansteexporten i forhallande till tjansteimporten var 2008 for svensk del 1,32 medan motsvarande kvot
var 1,16 for EU. Samtliga siffor ar tagna fran WTO:s hemsida (Kélla: www.wto.org).
3 For mer ingdende legal beskrivning och analys, se t ex Eliason et a/(2012). Francois och Hoekman
(2010) ger en 6versikt 6ver ekonomisk forskning om handel i tjanster.
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1 GATS tillkomst

For att forsta GATS konstruktion och begrinsningar maste vi borja med att kortfattat beskriva
de ekonomiska och institutionella skalen till att GATS skapades. Som ovan namnts har tjanster
gradvis kommit att bli allt viktigare 1 internationell handel. Den internationella handeln 1 tjanster
var under borjan av 1980-talet reglerad i vissa regionala handelsavtal, som i EG-fordraget. Men
det fanns inget multilateralt avtal motsvarande regleringen av varuhandeln i GATT. Men pa
grund av den internationella tjinstehandelns vixande betydelse volymmissigt, tron att framtida
tillvixt generellt sitt i hog grad skulle komma att ske i tjinsteproduktion, samt tron att vissa
tjanstebranscher (som t ex informationstjanster) var av sirskild betydelse for tillvixt, inférdes ett
tjanstehandelsavtal som ett av férhandlingsmalen i den omfattande ”Uruguay-rundan” som
syftade till att férdjupa och utvidga det multilaterala GATT. Denna komplicerade
torhandlingsprocess startade 1986 med ca 100 deltagande linder (mot slutet deltog narmare 125
linder) och resulterade 1994 i avtalet om WTO:s tillkomst. WTO-avtalet var mycket mer
ambitiost dn dess foregangare GATT som var ett forhallandevis begrinsat avtal om varuhandel.
WTO-avtalet innebar en avsevird breddning och férdjupning av varuhandelavtalet, men kom
dven att inkludera ett tjainstehandelsavtal, GATS, immaterielrittsavtalet TRIPs, samt ett
omfattande tvistelésningsavtal.4 Alla dessa avtal giller alla WTO-medlemmar, det dr inte mojligt

att ansluta sig till vissa delar men inte andra.

Liksom GATT syftar GATS till att begransa medlemslinders frihet att paverka internationell
handel, och frimst méjligheterna att inféra importrestriktioner. Varfor vill dd linder begrinsa sin
frihet 1 detta avseender? For att forsta detta maste vi hir f6r ett 6gonblick hoja blicken och fora ett
mer principiellt ekonomisk resonmenang. Vi maste forsta varfor enskilda regeringar ser
ckonomiska och politiska férdelar med att begrinsa handeln 1 tjanster och varfor sidana
uppfattningar kan fa problematiska konsekvenser. Tyvirr saknas 1 stor utstrickning analys av
dessa fragor i den ekonomiska litteraturen. Det finns flera skil till detta, bland annat att tjanster
sins emellan 4r mycket olika till sin ekonomiska natur och att det dirfér ar mycket svart att
komma med generell teori i detta avseende. Diremot finns det en rik litteratur om motsvarande
fragor vad giller varuhandel och eftersom det med stor sannolikhet finns starka paralleller mellan

de bada omraden, lutar vi oss mot denna litteratur.’

4 Se Marchetti och Mavroidis (2011) for en beskrivning av GATS tillkomst.
5 Se Grossman och Horn (2012) for en 6versikt 6ver ekonomiskt tinkande om handelsavtal.
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Vad har da regeringar och linder f6r incitament att begrinsa importen av varor? Det dr enklast
att belysa skilen till detta genom att se pa effekten av en importull. En tull driver upp det
inhemska priset pa varan som tullbelidggs och skadar dirmed inhemska konsumenter. Men den
skapar vinster f6r inhemska producenter av konkurrerande varor, den skyddar sysselsittningen 1
dessa branscher (men inte mer generellt), och den genererar dessutom tullintikter. Pa grund av
dessa senare effekter kan en tull vara politiskt attraktiv. Att den ar politiskt attraktiv innebdr ju
forstas inte att den dr samhallsekonomiskt 6nskvird. Men den kan till och med vara
samhillsekonomiskt effektiv sett ur det importerande landets synvinkel, om den driver ner

virldsmarknadspriset f6r varan i fraga, eftersom importen da blir billigare. °

Sa varfor skulle det vara ett problem att enskilda regeringar inféra unilaterala handelsbegrinsande
atgarder? Problemet med importbegransningar ar att att de ofta “kostar mer dn de smakar” sett ur
ett internationellt perspektiv, eller for att uttrycka det i ekonomiska termer, de ar
sambhdllsekonomiskt ineffektiva: kostnaderna av importbegrinsningarna for handelspartners ar storre
an de vinster som dessa genererar for det importerande landet (eller dess beslutsfattare). Virlden
som helhet skulle dirfér vinna pa att importrestriktionerna togs bort. Eftersom detta skulle
asamka det importerande landet en kostnad skulle det behéva kompenseras for att frivilligt gora
detta. I princip skulle det kunna ske genom en monetir kompensation och linder skulle kunna
forhandla fram sadana avtal fOr varje vara separat. Men internationella handelsavtal 19ser
kompensationsproblemet pa ett annat sitt: linder gér 6msesidiga ataganden om reduktion av
importbegrinsande atgirder och dessa paket av dtaganden innebir vinster for alla deltagande,

forutsatt att de eftetlevs.

Sett ur detta perspektiv 16ser alltsa handelsavtal problem med negativa internationella externaliterer,
det vill sdga problem i den strategiska interaktionen mellan linder. Men handelsavtal kan dven
bidra till att 16sa regeringars inbemska strategiska problem i relationen med olika politiska
patryckargrupper: de internationella atagandena kan gora det lattare att halla emot inhemska krav

pa att infora skadliga importrestriktioner.

6 Vinsten dr av samma typ som for en monopsonistisk képare, som kan vinna pa att minska sina ink6p om
det sdnker inkdpspriset: vinsten av det lagre priset pa resterande konsumtion kan 6vervaga forlusten av
den minskade konsumtionen.
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Lat oss atervinda till tjdnstehandeln. Regleringar som hindrar utlindska tjansteproducenter att
silja pa den inhemska marknaden kan ha liknande effekter som en tull, 4ven om de inte direkt
genererar intikter fOr statskassan. De kan forbattra konkurrenssituationen pa den inhemska
marknaden fér lokala féretag och den kan ocksa driva ner priser internationellt. Aven om dessa
effekter dr mer komplexa, 4r det klart att det finns politiska och ibland 4dven nationella
samhillsekonomiska skil till begrinsningar av tjansteimport. Det dr ocksa klart att de vinster
linder kan uppleva av att begrinsa import av tjdnster ofta domineras av kostnaderna f6r
handelspartners. En grundtanke med GATS ir att minska sidana problem, genom att koordinera

handelsliberalisering.

I vissa avseenden ar det svarare att reglera linders importrestriktioner vad galler tjanster dn for
varor. Ett skal 4r att det ofta finns stora mojligheter att begrinsa tjansteimporten pa ett mindre
transparent sitt, eftersom det f6r manga tjanster finns oberoende starka skal att reglera
produktion och férsiljning. En anledning till sidan reglering ar att tjansters kvalitet kan vara svar
att bedéma innan de har konsumerats. Ta exemplet med medicinsk behandling. Man skulle kunna
ha ett system dir alla fritt skulle kunna utéva medicin, under valftri yrkesmissig titel. Det skulle
dock vara forknippat med uppenbara problem, bl a eftersom det som patient vore mycket svart
att veta om en anlitad person har kompetens att ge medicinsk behandling och kostnaderna f6r
felbehandling skulle kunna vara mycket stora. En process dar konkurrensen kontinuerligt slar ut
mindre kompetenta personer och organisationer skulle dirfoér ge upphov till mycket manskligt
lidande. Det krivs darfér nagon form av samordning for att minska dessa problem. Den
offentligt reglerade likarlegitimationen ar ett av flera tinkbara sitt att forséka 16sa detta problem.
Det finns pa samma sitt goda skal f6r nagon form av regleringar f6r manga andra tjanster, som t
ex mojligheten att kunna verka som ingenjor, revisor, lirare, pilot, tigforare, etc. Problemet ur
internationell synvinkel dr dock att sadana regleringar kan utnyttjas for att utestinga
konkurrenter. Exempelvis kan inhemska likare agera for att utlindska likare oavsett kompetens

ska utestingas, sd att I1onerna for inhemska lakare halls uppe.

Ett annat skal till att regleringen av tjanstehandel ar svarare dn regleringen av varuhandel, ar att
behoven att reglera varierar starkt mellan olika branscher. Frisortjanster kraver mycket lite
reglering, medan medicinska tjanster och telekom-branschen kriver mycket regleringar. Men
regleringarna av produktionen av medicinska tjanster har knappast nagon likhet med
regleringarna av produktionen av telekom-tjanster. Den stora skillnaden mellan olika branscher

gor att det maste utvecklas branschspecifika regleringar inte bara nationellt, utan ocksa att dessa
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nationella regleringar maste regleras i internationella avtal som tar hinsyn till de specifika

torhallandena 1 respektive bransch.

Slutsatsen av detta principiella resonemang ér alltsa att regeringar har incitament att begrinsa
importen av tjanster mer an vad som ar 6nskvirt ut internationell (och kanske dven nationell)
synvinkel. Det kravs dock koordination mellan linder for att minska sadana problem och syftet
med GATS ir att astadkomma detta. Utformningen av GATS foérsvaras dock av att tjanster
beho6ver regleras nationellt av olika skil, samtidigt som effekten av sidana regleringar och skalet

bakom dem, ofta ar mycket svara att avgora.

2 Regelverket i GATS

Det ursprungliga multilaterala avtalet om varuhandel — GATT — tillkom 1947 och dess
grundliggande principer har varit oférindrade sedan dess, trots att avtalet utvidgats och
tordjupats 6ver tiden. GATT innehaller dels vissa generella ataganden — ett ramverksavtal. En
grundidé dr att medlemmarna forbinder sig att inte diskriminera importerade produkter 1
offentliga beslut med handelspaverkan. Detta gors frimst genom att man binder sig till tva

grundldggande principer, vilka mycket oprecist skulle kunna uttryckas som:

o Mest gynnad nations-principen (forkortas normalt "MNE” efter engelskans "Most-Favored
Nation”): snarlika varor som importeras fran olika WTO-medlemslinder ska behandlas
lika f6rmanligt.

o Nationell behandling-principen (eng. national treatment”): utlindska varor ska behandlas lika

tormanligt som snarlika inhemska varor.

GATT innhehaller ocksa andra generella dtaganden, som t ex att inte anvinda kvantitativa
handelshinder. Syftet med dessa regler ar att grinsskydd sa langt som mojligt ska vara i form av
importtullar. Den andra komponenten 1 GATT ir att de enskilda lindernas tullar bestims genom
torhandllingar i s.k. ”rundor”, vilka resulterar 1 landspecifika ”tull-bindningar”. Dvs, genom
torhandlingar bestims f6r varje medlemsland, och f6r var och en av tusentals olika varor som
varje land importerar, maximala tullar som landet kan ligga pa import fran 6vriga WTO-

medlemmat.



GATS har drvt den 6vergripande strukturen i GATT, men det finns dven betydande skillnader.
Detta avsnitt beskriver 6versiktligt de formella krav som GATS stiller pa medlemmarna av

WTO.

2.1 Tjanster och branscher som omfattas av GATS
GATS grundliggande funktion ir att ligga restriktioner pa myndighetsbesiut. Dessa restriktioner
giller oberoende av om besluten ar fattade pa nationell, regional eller lokal niva, och inkluderar aven

atgirder som sker genom att myndigheter delegerat beslutsratt till privata aktorer.

For att omfattas av GATS maste myndighetsbesluten paverka internationell handel. Den exakta
innebérden av ’paverka” bestims genom framvixten av praxis i WTO-domstolarna, men dessa
har signalerat att begreppet ska ges en vid tolkning, sa att det raicker med mycket liten effekt
kvantitativt for att GATS ska gilla. Att doma av praxis vad giller varuhandel krivs det inte att en

faktisk effekt kan pavisas, utan det ricker med att det kan goras troligt att en effekt skulle kunna

uppsta.

GATS ticker alla former av myndighetsatgérder, som t ex lagar, férordningar, regleringar, beslut,
regler, procedurer, etc, sd linge de paverkar forsiljningen, betalningen eller anvindandet av
tjanster. GATS ticker dock inte tjdnster som utférs som myndighetsutdvning, dvs som inte
bedrivs kommersiellt och inte konkurrerar med privata siljare av samma tjanster. Exempel pa den
senare kategorin dr polisverksamhet, penningpolitisk verksamhet och hantering av obligatoriska

socialfrsikringsystem.”

Tjanster maste ofta, men inte alltid, produceras nir och dir de konsumeras. Exempelvis, det gar
inte att en frisér klipper haret pa en person som inte befinner sig pa samma plats som den vars
har ska bli klippt. Det gar inte heller att lagra harklippningar for framtida konsumtion. En
konsulttjanst kan ddremot ofta utféras pa en annan plats dn dir den utnyttjas och den kan
utnyttjas vid en annan tidpunkt dn da den producerades. Tjansteproduktion ér i dessa avseenden
vasentligt mer mangfacetterad dn varuproduktion. For att anpassa WTO-medlemmarnas
dtaganden vad giller behandling av importerade tjanster till de olika produktions/konsumtions-

torhallandena for tjanster, skiljer GATS mellan fyra leveranssitt (eng. “modes”):

7 Vissa tjanster i samband med kommersiellt flyg tacks inte heller.
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1. Griénsiverskridande handel (" cross-border supply”): siljare och kopare befinner sig i olika linder
(ex. konsulttjanster som levereras i form av skriven rapport).

2. Konsumtion utomlands (’consumption abroad”): kopare reser till siljare for att konsumera
tjansten (ex: turism).

3. Lokal etablering ("commercial presence”): siljare kommer till koparen, oftast genom att etablera
foretag i koparens land (ex: utlindska forsikringsbolag etablerar dotterbolag).

4. Ndrvaro av fysisk person ("presence of natural person”): siljaren representeras av fysisk person

som reser till kGparens land (ex: ingenjor som arbetar for byggforetag utomlands)

For att géra det mojligt att gora ataganden specifikt f6r vissa delbranscher, anvinds en
klassificeringen av tjanster som foljer internationell standard som dekomponerar tjanstesektorn i
12 huvudsakliga branscher, vilka sedan dekomponeras till upp till ca 160 delbranscher.” Tabell 1
ger de tva hogsta nivaerna i denna klassifikation. Systemet som anvinds i GATS har dock en

ytterligare disaggregeringsniva, som dekomponerar framfor allt sektorerna 1, 2, 7 och 11.

Tabell 1: GATS klassifikationssystem for tjinster

Foretagstjinster

Professionella tjanster

Datatjanster

Forskning och utvecklingstjanster
Fastighetstjanster

Uthyrning eller leasing utan operator
Ovrigt

THOO®EE S

Post- och kurirtjinster
Posttjanster
Kurirtjanster
Teletjanster
Audiovisuella tjanster
Ovrigt

mMOOWEN

Byggtjinster och tillhérande ingenjorstjinster

Allminna byggnadsarbeten f6r byggnader

Allminna byggnadsarbeten for vig- och vattenbyggnad

Installations- och montagearbete

Verksamhet som giller firdigstillandet av byggnaden samt avvecklingsarbete
Ovrigt

moOoEze

8 Den kompletta listan kan hamtas fran WTO:s hemsida:
http://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/serv_e.htm
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TOFFS HUOWEW

Ow >

TO® > ®

RS-

TEmoOOwe>R

moowz>#

moOowrs

Distributionstjinster
Kommissionarstjanster
Partihandel
Detaljhandel
Franchising

Ovrigt

Utbildning
Primirutbildning
Sekundarutbildning,
Hégre utbildning
Vuxenutbildning
Ovrig utbildning

Miljétjanster
Avloppshantering
Avfallshantering
Renhallning o. dyl.
Andra miljotjanster

Finansiella tjinster
Forsakringstjanster
Banktjanster

Andra tjdnster

Hilso- och sjukvardsrelaterade tjinster samt sociala tjanster
Sjukhustjanster

C)vrig hilso- och sjukvard f6r méinniskor

Sociala tjanster

Ovrigt

Turism och reserelaterade tjanster
Hotell- och restaurangtjanster och catering
Resebyra- researrangorstjanster
Turistguider

Ovrigt

Tjanster inom kultur, fritids- och sportverksamhet
Underhallningstjanster

Nyhetsférmedling

Biblioteks-, arkiv- och museitjinster och andra kulturtjinster
Sporttjanster och Ovriga fritidstjanster

Ovrigt

Transporttjinster
Sjotransporter

Transport pa inre vattenvagar
Lufttransport

Rymdtransport
Jarnvagstransport
Vigtransport



Rérledningstransport
Stodtjanster till alla transportsitt
Opvriga transporttjanster

oo

12. Andra tjinster

Atagandena i GATS bestar dels av generella ataganden som giller for alla medlemmar och alla
tjanster. Detta ramverk dr dock inte ér lika lingtgdende som motsvarande avtal i GATT; dessa
generella ataganden beskrivs Oversiktligt 1 avsnitt 2.2. Den andra typen av ataganden 1 GATS
bestar av specifika nationella dtaganden betriffande handelshinder. Dessa delas sin sin tur upp i
“horisontella” landataganden, och i ”bransch-specifika” landataganden vilka upptas i

landspecifika “atagandelistor””; avsnitt 2.3 beskriver dessa.

2.2 Generella ataganden

De generella atagandena 1 GATS giller alla medlemslinder och alla tianster som omfattas av avtalet.
De giller dven dven for tjanstebranscher som inte tagits upp i medlemslinders atagandelistor och
dven for de branscher som ir listade fast utan ataganden. Det dr fraimst tva generella dtaganden

som dr av praktiskt vikt, kraven pa MFN-behandling och transparens.

MFN (Art. IT)

Det forsta generella atagandet dr att varje medlem ger varje annat medlemsland MFN-status vad
giller tjainstehandel. Dvs, alla handelspartners som ar WTO-medlemmar ska behandlas pa samma
sitt; exempelvis, EU kan inte behandla en viss tjanst annorlunda beroende pa om den levereras
av ett norskt eller ett amerikanskt foretag.” Denna princip har funnits i handelsavtal sedan
atminstone 1200-talet och det finns en omfattande ekonomisk litteratur om skilen till dessa slags
klausuler."” Ett troligt skil till att MFN-klausuler ofta forekommer i handelsavtal ir att de
omoéjliggor for linder att forst férhandlar fram en 6verenskommelse med en handelspartner och
sen underminerar vardet av denna 6verenskommelse f6r denna partner genom att ge andra
partner dnnu férmanligare behandling. Om detta vore méjligt skulle drivkrafterna till att inga

avtal om handelsliberalisering forsvagas kraftigt.

9 Som niarmare beskrivs i Hikan Nordstroms kapitel i denna volym representeras Sverige i WTO av EU i
stort sett alla sammanhang, eftersom handelspolitiken ligger pd Kommissionsniva inom EU.
10 See Horn och Mavroidis (2001).
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GATS tillater dock betydande undantag frin denna generella regel. Bl a har i stort sett alla
medlemslinder fatt sirskilda undantag inskrivna i samband med GATS tillkomst, eller da de blivit
medlemmar av WTO. Exempelvis har Sverige ett undantag som tilliter Ian och garantier for
frimjande av nordiskt samarbete 1 diverse former. Dessa MFN-undantag skulle egentligen inte ha
varat lingre an 10 ar. Men avtalet 6ppnar f6r en moijlighet att omférhandla dessa, vilket i mycket

stor utstrickning sker.

Ett annat viktigt undantag frin MFN-principen gors for s k regionala handelsavtal. Vissa
medlemslinder har valt att g lingre i ekonomisk integration in vad WTO-avtalet stipulerar.'' T
ex har EU:s linder gjort visentligt mer langtgaende ataganden om fri rérlighet 4n vad som gors
inom WTO. Villkoren for tjanstehandel inom EU bestims av EU-avtal och regleringar, som t ex
EU:s tjinstedirektiv.'> Eftersom dessa itaganden 4r mer lingtgiende 4n de som gérs av EU i
WTO gentemot 6vriga WTO-medlemmar, bryter de i sig mot MEN-principen. En grundliggande
tanke dr WTO-avtalet inte ska forhindra sidana avtal (Art. V), forutsatt att de uppfyller tva
grundliggande villkor: (i) att de ér tillrickligt langtgaende i liberalisering av handeln inom det
regionala handelsavtalet, och (ii) att de inte resulterar 1 hégre handelshinder f6r utomstaende

medlemslinder. Vid WTO finns det idag 95 sadana avtal for tjinstehandel registrerade.

Transparens (Art. ITI)

Ett andra genomgiende tema i GATS ir att medlemslinderna ska forse sina handelspartners med
information om regleringen av tjanster. Skilet till detta 4r — som ndmndes i avsnitt 2 — att det ofta
ar mycket latt att utforma regleringar av tjdnster pa ett protektionistiskt satt utan att det ar
uppenbart f6r utomstaende att det gérs. For att forsvira detta kriver GATS bl a genom att
medlemslinderna ska notifiera 1 WTO om myndighetsbeslut som har betydande paverkan pa de
landspecifika dtaganden som gors genom avtalet. Medlemsldnderna ska t ex ocksa tillse att det
finns administrativa enheter (eng. ”enquiry points”) dir handelspartners pa ett enkelt sitt ska

kunna fa tillgang till information om myndighetsbeslut av betydelse for tjansthandel.

Andra generella dtaganden
Det finns ett antal ytterligare generella ataganden i GATS. Dessa dr dock mestadels mer vagt
formulerade malsittningar och ar inte lika stringent bindande som kraven pa MFN-behandling

och transparens; nagra av dessa kommenteras 1 avsnitt 5

11 Dessa avtal kan omfatta allt frén tva till ett flertal 1ander.
12 Se Hakan Nordstroms kapitel i denna volym.
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Generella undantag (Art. XIV)

GATS innehaller en liknande klausul till Art. XX GATT med generella undantag fran atagandena
1 hela GATS. For att klausel ska vara applicerbar krivs att atgirden som bryter mot nagon av de
ovriga villkoren 1 GATS inte dr ett utslag av ”fortackt protektionism”. Undantaget tillater t ex
medlemslinderna att géra vad som édr “nédvindigt for att skydda mianskligt liv, djurliv eller
vixtliv”’. Det innehaller ocksa ett undantag f6r dtgirder som dr nédvindiga for att skydda vad om
pa engelska kallas ”public morals™ eller ’public order”. Jag anger hir den engelska ordalydelsen
eftersom dessa begrepp dr mycket vaga; de svenska Oversittningarna “allmin moral” och ”allmin
ordning” forefaller inte lika vida. Inneb6rden av dessa begrepp har inte dnnu behandlats i nigon
storre utstrickning av WTO-domstolarna. For att illustrera svarigheten att definiera dem, skulle
exempelvis det forhallandet att det férekommer barnarbete i ett exportland, att det sldpper ut
koldioxid, eller att det tillimpar dodsstraff for vissa brott, kunna utgora en tillracklig grund for ett
importland att havda att det inte behéver tillimpa GATS, med hianvisning till att dessa fenomen
star 1 strid med “allmdn moral”? Det finns en omfattande juridisk diskussion om vad som dessa
begrepp kan ticka i WTO-sammanhang, dir vissa skribenter gor mycket vidstrickta tolkningar
och inkluderar ovanstaende typ av férhallanden, medan andra tolkar begreppen mycket mer

restriktivt.

2.3 Enskilda medlemsldnders specifika dtaganden

Som nimnts giller de ovanstdende atagandena alla tjanster och medlemsliander. Men det finns
aven nationella specifika ataganden i GATS pa samma sitt som i GATT, om 4n av annorlunda typ.
De landspecifika atagandena i GATT iar enkla i sa motto att de endast bestar av en tullsats per
vara, medan GATS-bindningarna ir mer komplicerade. I GATS gor varje land dtaganden i valfritt
antal tjinstebranscher, for Ovriga branscher giller bara de generella reglerna om MFN,
transparens, etc. Vilka dessa branscher och dtaganden ér bestims genom foérhandlingar i rundor,
som Uruguay-rundan och den dnnu pagiende Doha-rundan. Fér de branscher som dr upptagna i
linders atagandelistor giller, savida inte annat explicit sags i listorna, tva ytterligare ataganden —
marknadstilltride och nationell behandling. Marknadstilltride avser den grad till vilken utlindska
tjanster ska fa sélja pa den inhemska marknaden, medan nationell behandling avser den grad till
vilken de ska behandlas likvirdigt med inhemska konkurrerande foretag i offentliga beslut.
Eftersom dessa ataganden gors explicit for vart och ett av de fyra leveranssitten for tjanster, gors

totalt atta specifika dtaganden for varje bransch for vilka ataganden gors.
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Marknadstilltride (Art. XVI)
I de branscher for vilka specifika ataganden gors, och for de fyra ovan nimnda sitten att leverera
tjanster, far det inte goras begransningar av foljande aspekter, savida inte dessa begrinsningar ar
inforda 1 listan med landspecifika dtaganden som redogoérs f6r nedan:

1. Antalet tjansteforetag;

2. Foretags omsittning eller tillgangar;

3. Antelet transaktioner eller produktionsvolym,

4. Antalet fysiska personer som producerar tjanster;

5. Typen av legal person;

6. Andel utlindskt kapital.
For de fyra forsta punkterna giller att begrinsningar far vare sig goras i form numeriskt angivna
begrinsningar — ’maximalt tre tjinsteleverantorer tillats verka” — eller i form av ekonomiska
nodvindighetstester” — “antalet tillatna tjansteleverantorer bestims av befolkningsunderlaget”.
Om ett land vill kunna inféra begrinsningar som inskranker ovanstaende aspekter av tjanster och

deras produktion maste detta alltsa tas upp explicit i landets atagandelista.

Nationall behandling (Art. XVII)

Det andra generella atagandendet i GATS ir att respektera principen om nationel behandling f6r
de branscher for vilka specifika ataganden gors, och for de fyra ovan nimnda sitten att leverera
tjanster, savida inte begrinsningar dr inférda i listan med landspecifika ataganden. Dvs, en
utlindsk tjdnst skall behandlas lika f6rmaénligt som en inhemskt producerad likartad tjanst. Mark
att nationell behandling alltsa inte giller generellt for alla tidnstebranscher, till skillnad fran pa
varuhandelssidan. Nationell behandling giller istillet endast f6r de sektorer f6r vilka ataganden

gors och endast om inte undantag gors 1 de landspecifika atgardslistorna (se nedan).

Begrinsningar i dtagandelistorna
Atagandelistorna innehaller information om:
- Vilka branscher som édtaganden gors.

- For dessa branscher, undantag fran marknadtilltride och nationell behandling.

Det mest langtgaende ataganden for en viss bransch ar att acceptera alla GATS-reglerna vad
galler marknadstilltride och nationell behandling f6r vart och ett av de fyra leverenssitten. Men
mycket ofta gérs begrinsningar i atagandena. Dessa begrinsningar dr av tva typer. Dels gors

horisontella begrinsningar, vilka giller alla de branscher f6r vilka dtaganden gérs och dels gors
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bransch- och leveranssittsspecifika begransningarna av marknadstilltride och nationell behandling. De
horisontella begrinsningarna ber6r i praktiken frimst leveranssitt 3 och 4, dvs ”lokal etablering”
och ”narvaro av fysisk person”. Det kan t ex rora sig om krav pa andelen av fGretags styrelser
som ska vara bosatt i1 landet i fraga. Dessa horisontella begrinsningar av atagandena ar dock

torhallandevis fa, men giller 4 andra sidan ett stort antal branscher.

Mycket mer omfattande dr de bransch- och leveranssittsspecifika begrinsningarna. En extrem
men mycket vanlig begrinsning ar att ange att ingen bindning gors alls. Det star da det
importande landet fritt att diskriminera utlindska tjdnster som det vill, forutsatt att de generella
atagandena om MFN och transparens etc respekteras. Den andra méjligheten ar att gbra en
partiell inskrinkning av atagandena om marknadstilltride eller nationell behandling. Exempelvis,
det kan anges att fOr vissa finansiella tjanster tillats utlindska tjansteproducenter endast i den man

de uppfyller vissa kapitaltickningskrav.

De ataganden som pa detta sitt gors stipulerar den mest oférmanliga behandlingen som ett land
kan ge tjansteimporten. Inget hindrar dock att man ger mer férmanliga villkor och praktiken sker

detta ofta (se nedan).

For att mer konkret illustrera hur atagandena gors, och komplexiteten 1 dessa, aterges 1 Tabell 2
den del av EU:s atagandelista som giller f6r Sverige vad avser tjansten revision (Auditing

services). Syftet dr inte att belysa just denna tjanst, utan bara att visa pa strukturen fir atagandena.

De tva kolumnerna i tabellen anger dtagaden och inskrinkningar vad giller dels marknadstilltride
och dels nationell behandling, och dessa ir specificerade for de fyra leveranssitten ("MODE 17 till
” MODE 4). Sverige stiller alltsa vissa krav for leveranssitt 1, dvs ndr siljaren av tjdnsten befinner
sig i ett land utanfér EU." For de fall dir en svensk képer revisionstjanster utomlands —
leveranssitt 2 — gOrs inga inskrankningar av vare sig marknadstilltride eller nationell behandling.
For fall dir en utlindsk leverantor av revisionstjanster etablerar sig i Sverige (leveranssitt 3) stills
samma krav som nir saljaren av tjdnsten befinner sig 1 ett land utanfér EU. For de fall att en fysisk
person kommer till Sverige for att silja revisionstjanster beror atagandena pa den kontraktuella

formen. T ex gor Sverige inga ataganden vad avser ”Contractual service suppliers”.

13 Reglerna inom EU behandlas utforligt i Hikan Nordstroms kapitel i denna volym.
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Slutligen, osm péapekats ovan, Tabell 2 besrkiver inte de totala svenska dtagandena f6r denna
tjanst. Dels tillkommer de generella dtagandena som galler alla tjanster, vilka beskrevs 1 avsnitt
2.2. Dels begrinsas atagandena ytterligare av de spcifika horisontella ataganden som galler for

Sverige (varav vissa dr specifika f6r Sverige och andra giller f6r hela EU).
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Tabell 2: Sveriges GATS-atagande for Auditing services (CPC 86211 and 86212
other than accounting services)

MARKET ACCESS

MODE 1: Only auditors approved in Sweden may
perform legal auditing services in certain legal
entities, a.0. in all limited companies. Only such
persons may be shareowners or form partnerships
in companies which practice qualified auditing (for
official purposes). Swedish exam, work experience
and residency are required for approval.

MODE 2: None

MODE 3: Only auditors approved in Sweden may
perform legal auditing services in certain legal
entities, a.0. in all limited companies. Only such
persons may be shareowners or form partnerships
in companies which practice qualified auditing (for
official purposes). Swedish exam, work experience
and residency are required for approval.

MODE 4 (Intra-company transfer and Business
Visitor): All Member States except MT: Unbound
except as indicated in the horizontal section and
subject to the following specific limitations: Only
auditors approved in Sweden may perform legal
auditing services in certain legal entities, a.0. in all
limited companies. Only such persons may be
shareowners or form partnerships in companies
which practice qualified auditing (for official
purposes). Swedish exam, work experience and
residency are required for approval.

MODE 4 (Contractual service suppliers): Unbound

NATIONAL TREATMENT

MODE 1: Residency and Swedish exam required”

MODE 2: None

MODE 3: Residency and Swedish exam required”

MODE 4 (Intra-company transfer and Business
Visitor): Unbound except as indicated in the
horizontal section and subject to the following
specific limitations: Residency and Swedish exam
required.”

MODE 4 (Contractual service suppliers): Unbound

Notert:

(i) “a.0.” star for “among other”;

(if) "MT” star f6r Malta.

(iii) * anger att “Foreign exams and experience giving equivalent competence are recognized.”
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2.4 Annex-avtal

GATS innehaller ett antal sarskilda 6verenskommelser som annex. Bland dessa kan foljande

namnas:

Leveranssitt 4

Detta annex specificerar att GATS inte giller nir en tjdnst siljs genom levereranssitt 4 (nidrvaro
av fysisk person), i de fall leverantéren av tjansten sOker fast sysselsittning i importlandet. GATS
omfattar inte heller linders regler f6r medborgarskap, permanent uppehallstillstind eller
arbetstilstand. Det slas ocksa fast att GATS inte hindrar medlemslinder fran att reglera inresa av

tysiska personer, etc, fOrutsatt att atgiarderna inte inskranker landets specifika dtaganden.

Finansiella tjinster
Detta annex gor bl a klart att medlemslidnder ér fria att vidta nodvindiga atgirder fOr att garantera

finansiell stabilitet.

Telekom-tjanster
Sarskild uppmairksamhet har riktats mot telekom-tjanster, dels for att detta har varit en
tilviaxtbransch, dels for att den anses viktig for andra branscher. I annexet specificeras regler om

bl a icke—diskrirninering.14

2.5 Omférhandlingar av dtaganden

Som redogjordes fOr 1 avsnitt 2 dr ett grundldggande skal till GATS existens att linder har
unilaterala incitament att begrinsa tjansteimporten mer dn vad som ar 6nskvirt sett ur ett vidare,
internationellt perspektiv. For att avtalet ska ha effekt dr det dr darfor viktigt att det skapar en
inldsning av de ataganden som gors i férhandlingarna. Men betingelserna for avtalet kan plotsligt
andras sa att ett atagande blir for kostsamt for importlandet. GATS ger dirfér medlemslinderna
mojligheter att modifiera sina ataganden, forutsatt att de da kompenserar andra medlemslinder
tor eventuella forluster (Art. XXI). Denna kompensation maste ges pa ett MFN-kompatibelt satt;
det ar dirfor exempelvis inte mojligt att det land som vill minska sina ataganden 1 en bransch,
Okar sina ataganden i en anna bransch selektivt f6r de linder som drabbas av det minskade
atagandet. Om parterna inte kommer 6verens om kompensationen, f6rs dispyten till bindande

tvistelosning. Som 1 alla dispyter inom WTO-systemet, om det svarande landet inte far gehor f6r

14 Telekom-tjanster omfattas av ytterligare 6verenskommelser, varav vissa av mer teknisk natur. Se
http://www.wto.org/english/tratop_e/serv_e/telecom_e/telecom_e.htm.
17



sina argument i denna process, ir det skyldigt att rétta sina atgirder sa att de Overensstimmer
med domstolens (eller om det 6verklagas, domstolarnas) tolkning av avtalet och den féreliggande
situationen. Rittar sig inte den svarande parten, kan den klagande parten fa ratt fa vidta

motatgirder som strider mot dess GATS-dtaganden.”

3 EU:s/Sveriges GATS-ataganden

Sverige paverkas av GATS-ataganden pa tva fundamentala satt. Dels far svenska tjansteforetag
tillgdng till exportmarknader genom de atagandena som gors av linder utanfér EU. Dels gor
Sverige och andra EU-linder egna GATS-ataganden som 6kar utlindska foretags mojligheter att
silja tjanster till europeiska konsumenter. Férhandlingslogiken i WTO ir att ataganden om att
tillita 6kad import dr en uppoffring som gors for att fa tillgang till exportmarknader. Detta dr hur
kalkylen kan te sig ur politisk synvinkel. Men sett ur samhallsekonomisk synvikel sa kan dven
atagandena om 6kad import ha positiva effekter, t ex genom att de 6kar det inhemska

konkurrenstrycket, och dérigenom leder till ligre priser och férbittrat produktutbud.

Inom det berdnsade utrymme som star till férfogande hir dr det inte méjligt att beskriva vad
GATS i praktiken innebir for svensk export — GATS-atagandena ér alldeles for komplexa for
detta. For att ta reda pa de villkor som GATS innebir pa svenska exportmarknader maste man
istallet ga in i respektive atagandelista for vara handelspartner; listorna finns att ladda ner pa

WTO:s hemsida.'®

Sveriges dtagandelista gillande import férhandlades fram under Uruguay-rundan 1986-1994, da
Sverige fortfarande stod utanfér EU. Ar 2006 tillkom en gemensam atagandelista for EU,
eftersom EU-lindernas handelspolitik skéts av EU-kommissionen.!” Denna 4tagandelista dr mer
komplicerad dn for de flesta andra WTO-medlemmar eftersom den innehaller begrinsningar i
ataganden for savil hela EU som for enskilda EU-linder och den omfattar 6ver 200 sidor med

tabeller.

15 GATS tillater dock inte att motatgarder vidtas genom att ataganden under GATT eller TRIPs dras
tillbaka. Omfattningen pa motatgiarderna ska motsvara den skada som sen klagande parten dsamkats i
form av bortfall av export.
16 http://tsdb.wto.org/default.aspx.
17 Se Kommerskollegium (2004) fér en mer detaljerad beskrivning av de ursprungliga svenska
atagandena.
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De horisontella begransningar av dtagandena som Sverige gor giller frimst fOr leverenssitt 3 —
kommersiell nirvaro. Det stipuleras hir bl a att utlindska féretag méste uppfylla Aktiebolagslagen
och Lagen om utlindska filialer. Vidare férbehalls mojligheten att hindra utlindska bolag och
personer som inte bor i Sverige fran att képa fritidshus. Det gors ocksa ett generellt undantag f6r
leveranssatt 4 — nirvaro av fysisk person — foérutom att vissa ataganden gors for personer som
temporirt vistas 1 Sverige. Det anges dven att subventioner till fysiska personer kan begrinsas till

svenska medborgare.

Det ir svirare att ssmmanfatta de bransch-specifika ataganden som giller f6r Sverige. Men
generellt kan man sdga att det gors fi begrinsningar av atagandena vad giller leveranssitt 1 —
grinsoverskridande handel — och framfor allt leveranssitt 2 — konsumtion utomlands. Men
leveranssitt 3 — lokal etablering — begrinsas 1 olika avseende foOr ett stort antal branscher. For
leveranssitt 4 — nirvaro av fysisk person — gors oftast inga ataganden alls, forutom de som foljer

av de horisontella dito.

4 GATS betydelse idag och i morgon

Det vore naturligtvis intressant att veta nagot om GATS betydelse for handeln i tjanster. Tyvirr
ar det valdigt svart att kvantifiera detta. Men vi ska i detta avsnitt mycket kort (och djirvt)

spekulera om avtalets betydelse och framtida utveckling.

4.1 Hur mycket liberalisering astadkommer dagens GATS?

Med drygt femton ar pa nacken ar GATS dnnu i sin linda, jamfort med WTO:s varuhandelsavtal.
Liberaliseringen av tjanstehandeln har darfor generellt sett inte kommit till ndrmelsevis sa langt
som for varor. Det dr dock mycket svart att mer exakt kvantifiera dess betydelse. Ett f6rsok
gjordes av Hoekman (1996), som anvinde en berakningsmassigt myckel enkel metod, i det att
han beriknade ett index baserat pa antalet sektorer som hade dtaganden. Den bild som
Hoekmans studie ger, och som har bekriftats av senare studier som anvinder liknande metoder,
ar att de hittillsvarande GATS-atagandena ér av timligen begrinsad kvantitativ betydelse. Den
allminna uppfattningen idag tycks vara att dtagandena vad giller leveranssitt 3 — kommersiell
narvaro — ar relativt sett mest betydelsefulla och att ataganden gjorda for leveranssitt 4 — narvaro
av fysisk person — dr mycket begrinsade. Manga medlemslinder har de facto visentligt mer

liberala regler in vad de har atagit sig 1 GATS, och da utgdr avtalet i praktiken inte en restriktion.
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Avtalet kan dndd ha betydelse, t ex genom att det bidrar till att minska osikerheten om nivéerna,

men knappast till att minska genomsnittliga nivaer.'®

En bra indikator pa hur mycket liberalisering som avtalet lett till 4r férmodligen antalet legala
dispyter om avtalets dtaganden som hanteras 1 WTO:s tvistelosningsmekanism. Med tanke pa att
det ar ett nytt avtal skulle det sannolikt uppstd en mingd legala dispyter om avtalet atminstone av
vissa parter tolkades som att ha betydande handelsepaverkan. Men av de 6ver 400 dispyter som
torekommit 1 tvistelosningsmekanismen sen WTO-avtalets tillkomst 1995, ror bara ett fatal
GATS."” Det absoluta flertalet dispyter giller fortfarande varuhandelsavtalen.” Detta tyder starkt

pa att avtalet allmédnt uppfattas som timligen tandl6st.

Att avtalet dock inte 4r helt utan bett framgar av WTO-dispyten dir medlemslandet Antigua och
Barbuda framgangsrikt fort en process mot amerikanska lagar for spel via internet. WTO-
domstolarna fann att vissa av USA:s federala och delstatliga lagar begrinsade handeln i
speltjdnster for leveranssitt 1 pa ett sitt som inte var specificerat i USA:s datagandelista och
dirmed brét mot USA:s atagande vad giller marknadstilltride.” Domen innebir att USA har

legal skyldighet att dndra sin lagar i detta avseende.

Ett annat exempel pa att GATS trots allt har viss betydelse dr Rysslands intrade i WTO. I sitt
accessionsavtal for intride i WTO ger Ryssland 6kat marknadstilltride framfor allt i vissa
tjanstebranscher, som férsikringsbranschen och bankverksamhet.”” T ex tar man bort en tidigare

ovre grins pa 49% for utlindskt dgande i dessa branscher.

4.2 GATS I ettlangre perspektiv

GATS framtida betydelse kommer i mycket att vara avhingigt av WT'O:s allmdnna utveckling. 1
skrivande stund ér den pagaende Doha-rundan nistan helt avstannad, efter 10 dr av
torhandlingar, och det rader en utbredd pessimism om avtalets framtida roll. Men om GATS-

avtalet skulle utvecklas férefaller det sannolikt att férutom foérdjupade branschspecifika

18 See dven Gootiiz och Mattoo (2009).
19 ] praktiken ar det fyra politkatgarder som har ifragasatts. Men formellt ar det 22 dispyter, eftersom ett
antal klagande lander har valt att initiera egna dispyter om dessa fyra atgarder., vilket formellt raknas som
separata dispyter.
20 [ dessa GATS-dispyter ar det framfor allt dtaganden om nationell behandling som ifragasatts.
21 Fallet har sedan gétt vidare till en s.k. implementeringsdispyt, dd USA har vagrat att genomfora de
forandringar av lagstiftningen som kravts for att den ska 6verensstimma med USA:s GATS-ataganden.
22 Avtalet dr i skrivande stund inte helt klart.
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ataganden, att de generella dtagandena kommer konkretiseras. Som nimndes ovan finns férutom
atagandena om MFN-behandling och transparens en rad andra atagaden i ramverksavtalet. De
flesta av dessa ar for narvarande timligen tandlost formulerade, eftersom man inte hann slutfora
torhandlingarna om dessa fragor i Uruguay-rundan (som ledde till skapande av GATS), utan
limnade dem for senare forhandlingar. Vissa av dessa ataganden forhandlas i den pagiende
Doha-rundan, om dn med mycket bristande framgang. Generellt kan konstateras att det for
tjdnster visat sig vara svart att f6lja modellen fran varuhandelssidan, med ett omfattande

ramverksavtal. Tjanster dr sinsemellan for olika f6r en sadan likabehandling.

Nigra exempel pa omraden dir avtalet dr ofullganget ar foljande:

Inhemska regleringar (Art. VI)

Denna klausul avser offentliga ingrepp som inte faller under reglerna om marknadstilltride och
nationell behandling, men som anda forsvarar handel i tjanster. Siktet ar hér installt framfor allt
pa onddig byrdkrati och GATS pekar hir specifikt pa kvalifikationskrav och —procedurer,
licenskrav och -procedurer, samt tekniska standarder. Detta ar ett omrade dér grinserna for
WTO-avtalet hamnar 1 fokus, eftersom ”bad governance” 1 och for sig kan forhindra handel, men

utan att bryta mot WTO-avtalets principiella kirna — icke-diskriminering.

Godkinnande (Art. VII)

Det ar inte ovanligt att linder godkinner vissa andra linders bedomningar av foretag eller av att
produkter uppfyller olika former av kvalitetskrav. Exempelvis kan linder acceptera andra linders
bedémning vad giller utbildningars kvalitet, att de uppfyller krav f6r licensiering eller standarder.
Detta bryter formellt mot MFN-principen, eftersom det gors seleketivt for vissa WTO-
medlemmar men inte andra, men 4r 4nda tillitet i GATS. Avtalet kraver dock bland annat att
dessa 6vriga WTO-medlemar ska kunna anséka om sadan status, och att de ska bli accepterade,

forutsatt att de kan visa att de uppfyller kraven.

Offentliga monopol (Art. VIII) och féretags konkurrensbegrinsande atgirder (Art. IX)
GATS innehaller ett embryo till en multilateral verenskommelse om konkurrenspolitik, vilket
tor nidrvarande saknas. Anledningen dr medvetenheten om att savil offentliga monopol som
konkurrensbegrinsningar gjorda av foretag kan forsvira tjanstehandeln. Med tanke pa de
svarigheter som har funnits att utarbeta internationella 6verenskommelser om konkurrenspolitik,

ar det svart att tro att mer betydande regler kommer att tas fram inom 6verskadlig tid.
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Tillfalliga skyddsatgirder (Art. X)

Som nimndes ovan, ger GATS mojlighet att omférhandla ingingna ataganden. Men detta dr en
timligen tungrodd process och anvinds darfor sillan. Men varuhandelsavtalet tilliter dven
medlemslinderna att gora temporira, unilateralt bestimda, avvikelser fran t ex sina
tullbindningar, nir de har drabbats, eller riskerar att drabbas, av kraftiga ekonomiska storningar.

Sen 1995 finns till och med ett separat avtal som reglerar detta. Motsvarande méjligheter saknas

till stor del vad giller GATS.

Offentlig upphandling (Art. XIII)

Det finns ett plurilateralt WTO-avtal om offentlig upphandling. Eftersom det dr pluri- och inte
multilateralt, binder det endast de WTO-medlemmar som accepterat det. Denna typ av avtal har
hittills varit mycket ovanliga inom WTO-avtalet, dir grundtanken har var att hela avtalspaketet
ska vara ett ”single undertaking”, dvs att for att medlemskap kriver att man accepterar avtalen i
sin helhet. Det dr dock sannolikt att plurilaterala WTO-avtal kommer att bli mer vanliga 1
framtiden, som ett sitt att hantera spanningarna mellan linder med mycket olika ambitionsniva

vad giller olika former av integration.

Det plurilaterala avtalet om offentlig upphandling giller vid upphandling av kontrakt som
innehaller bade varor och tjanster. Det giller ocksa f6r upphandling av rena tjanstekontrakt f6r
byggnadssektorn. Men det giller inte for rena tjanstekontrakt inom 6vriga tjianstesektorer. Det
finns alltsa utanfér GATS visssa ofullstindiga ataganden vad giller offentlig upphandling av

tjanster.

GATS anger dock uttryckligen att avtalet inte giller f6r offentlig upphandling. Men det stipulerar
dven att forhandlingar om sadana regler ska dga rum. Eftersom offentlig upphandling ir en viktig
form for kop av tjanster kommer det sikerligen att bland vissa medlemmar finnas starka 6nskeal
om en utvidgning av GATS i denna riktning, men detta kommer skert att méta mycket motstand

fran andra hall.

Subventioner (Art. XV)
Subventioner betraktas pa varuhandelssidan med stor skepsis, exportsubventioner ar exempelvis
strikt forbjudna. Det finns ocksa ett omfattande avtal om subventioner f6r varor. GATS papekar

att subventioner kan ha skadliga effekter pa handel i tjdnster, men ligger inga konkreta
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restriktioner pa mojligheterna att subventionera tjanster. Med tanke pa den negativa attityden till
subventionering vad giller varuhandel verkar det inte osannolikt att regler kan komma att tas

fram dven for tjanster.

Leveranssitt 4

En politiskt kanslig fraga dr hur ataganden for leveranssitt 4 (nirvaro av fysisk person) ska
tordjupas och breddas. Som ovan nimnts dr attagandena inom detta omrade hittills mycket
modesta. Men det finns dock starka 6nskemal fran t ex u-linder om att denna slags rorlighet ska
ut6kas. Den politiska kinsligheten kommer sig dock av att ataganden inom detta omrade ligger
nira nationella regler for t ex invandring. Det finns ocksa en begynnande diskussion om ett
internationellt avtal motsvarande WTO, men for migration. Det verkar ganska klart att dessa
fragor kommer att diskuteras mycket framéver, men det dr mer osikert om detta kommer att leda

till nagra konkreta 6verenskommelser.

5 Hur bestimma ett lands GATS-ataganden i en viss bransch?

Som framgatt ovan dr GATS alltf6r mangfacetterat for att det ska vara mojligt att mer
overgripande beskriva vad GATS innebir for svensk industri, borsett fran att GATS-dtagandena
generellt sett dr av begrinsat omfang. Det krivs istillet att man gar in i listorna fér GATS-
ataganden for specifika branscher for att utréna det konkreta innehéllet i dtagandena. Aven detta

kan ju forefalla svart. Sa hur gar man tillvaga for att avgora ett lands ataganden i en viss bransch?

All information finns tillginglig pa WTO:s hemsida, www.wto.org, som generellt sett 4r mycket
anvandbar som killa till information om handelsstatistik, avtal och till viss del aven
dispytmekanismen.* ** Under fliken ”Trade Topics” hittar vi fliken ”Services”, vilket ir
huvudsidan f6r tjianstehandelsportalen pa WTO:s websidor. Pa vinster sida finns linkar till
specialsidor for olika typer av tjanster. T ex har man dar en link ”Accountancy services” som
leder till material dessa tjansters behandling i GATS. Under “Services™ hittar man ocksa en

mingd material om GATS-avtalet, inklusive pedagogiska interaktiva redogorelser for avtalets

23 Dataset "Horn and Mavroidis WTO Dispute Settlement Data Set (Ver. 3.0)”, som finns tillgianglig t ex pa
www.econ-law.se, innehaller visentligt mer data om dispyter i WTO:s tvistelosningsmekanism dn vad som
ar sammanstallt i WTO:s portal "Dispute Settlement”.
24 En beskrivning av hur man laser atagandelistor, samt en sammastillning av de svenska attaganden som
gjordes i samband med GATS tillkomst (men som har modifierats genom omférhandlingar), finns i
dokumentet
http://www.regeringen.se/content/1/c6/01/71/97 /9f05a0c2.pdf.
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olika komponenter. Hir finns pa vinster sida dven en link till ett dokument som ger en detaljerad
lista f6r de olika tjanstebranscherna och deras respektive CPC-kod.” Under ”Services”-fliken
finns tva under-flikar. Gar man till ”Services schedules” och sen vidare via ”’Services database”
kommer man till en sida dir man finner ”rullgardinslistor” f6r bl a alla medlemslanders specifika
ataganden, inklusive deras horisontella ataganden, samt lindernas MFN-undantag. Hir finns pa
hoger sida en link “Introduction to the GATS” som leder till ett dokument som férutom att

overgripande beskriva GATS, dven forklarar hur man liser linders atagande-listor.

6 Slutord

Den internationella handeln med tjanster blir allt viktigare, bade i absoluta tal och som andel av
total handel, som en dterspegling av tjansters allt storre betydelse generellt i virL.dsekonomin,
Men linder och regeringar har unilaterala incitament att begrinsa importen. Det rader darfor
ingen tvekan om att det finns ett stort behov av ett internationellt handelsavtal for tjanster.
GATS fyller i detta avseende potentiellt en viktig funktion. Det rader dock inte heller nagon
tvekan om att det r mycket svart att utforma ett saidant avtal sa att det ritt balanserar
torsvarandet av protektionism mot linders behov av att kunna reglera tjanstemarknader. GATS
har i praktiken hittills betonat frimst den senare faktorn, till den grad att avtalet i mycket
uppfattas som uddlost. Det dr 1 dagslaget svirt att tro att GATS kan komma att férandras radikalt
1 detta avseende under 6verskadlig tid. Detta forhindrar dock inte att integrationen av vissa
tjanstemarknader kan komma att férdjupas genom férhandlingar 1 WTO-rundor och genom
torhandlingar i sarskilda WTO-organ. Med tanke pa svensk tjansteproduktions internationella

konkurrenskraft skulle det vara av svenskt intresse att si sker.
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